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AVIZ
referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2020

Analiz§nd proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2020, 
transmis de Secretariatul General al Guvemului cu adresa iir.325 din 
18.12.2019 

nr.D1078/18.12.2019,
?i inregistrat la Consiliul Legislativ cu

CONSILIUL LEGISLAXn^

In temeiul art2 aljn.(l) lita) din Legea nrJS/lOOS, r^ublicata art.46(2) 

din Regulanientiil de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaz^ favorabil proiectul de lege, cu unnatoarele obsewatii 

§i propuneri:
1. Prezentul proiect are ca obiect stabilii*ea legii bugetului de stat 

pe anul 2020, cuprinz^nd veniturile pe capitole subcapilole si 
cheltuielile pe destinatii pe ordonatori principali de credite pentru 

bugetui de stat, bugetele Fondului national unic de asigurari sociale de 

s^dtate, creditelor exteme, fondurilor exteme nerambursabile 
activitdplor finanfate integral din venituri proprii.

2. Proiectul este !nso{it de Raportul privind situajia 

macroecononiica pe anul 2020 proiecfia acesteia pe anii 2021-2023, 
raport elaborat in baza art. 35 aim. (2) din Legea m, 500/2002 privind 

finantele publice, cu modificdrile §i conipletarile ulterioare, cu luarea in 

considerate a prevederilor art. 28 din Legea responsabilitatii fiscal- 

bugetare nr. 69/2010, republicatS, cu modificarile §i coniplet^ile 

ulterioare.
Semnalam cl, potrivit dispozijiilor aj*t. 30 alin. (3) din Legea nr. 

24/2000, repubiicata, cu modificmle completarile ulterioare, ]Jn 

cazul proiectelor de legi pentm care Guvernul ip angqjeazd 

rdspunderea, documentele de motivare care insotesc aceste proiecte 

sunt expunerea de motive sL dupd caz, raportul prevUzut la art 29*^



(lutu: in cazul proiectelor legilor complexe, de tipul celui transmis 

spre avizare). Sub acest aspect, reiese ca Raportul privind situatia 

macroeconomics pe anul 2020 §i proiectia acesteia pe anil 2021-2023 

nu poate fi asimllat expunerii de motive, constituindu-se intr-un 

document de motivate distinct de aceasta.
3. MentionSm cS, prin avizulpe care 11 emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunta asupra opoitunitatii solu^iilor legislative 
precoiiizate.

4. Precizam ca, potrivit prevederilor art. 35 alin. (4) din Legea nr. 
500/2002, cu modificSrile §i completarile ulterioare, ''Dupd insu§irea 

de cdtre Guvern a proiectelor legilor bugetore .p de buget, prevdzute la 

alin. (3^1), acesta le supune spre adoptare Parlamentului, cel mai 
tdrzmpdnd la data de 15 noiembrie afiecdrui an”.

5. In rapoit cu obiectul de reglementare, prezentui proiect se 

aproba, ca lege ordinarS, de Camerele reunite ale Parlanientului, 
conform dispozijiilor art. 65 alin. (2) lit. b) din Constitutia Romaniei, 
republicatS.

6. SemnalSm lipsa, in vaiianta transmisa spre avizare, a avizuJui 
ConsiJiului Economic §j .Social, a opiniei Consiliului fiscal, precum §i 
a avizului Consiliului Suprem de Aparare a 'Tmi.

De asemenea, precizam observatiile Ministerului Just4iei, 
formalizate prin adresa nr. 106330/2019, fie nu au fost insu§ite de 

initiator (a se vedea, in acest sens, pet. 1, 3 §i 4 din adresa mentionata), 
fie vizeazS dispozitii din proiect care nu se reg3sesc in versiunea 

transmisa spre avizare (a se vedea, in acest sens, pet. 2,5 6 din adresa
in cauza).

7. Ca observatie de ordin general, constatam ca prezentui proiect 
cuprinde numeroase norine derogatorii, in special in ceea ce priveste 

modalitatea de efectuare a cheltuielilor, in principal de la Legea 

nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modific^ile §i 
completMIe ulterioare, de la Legea nr.500/2002 privind finantele 

publice, cu modificmle si complet^ile ulterioare, precum de la 

Legea nr.362/2018 privind asigurarea unui nivel comun ridicat de 

securitate a retelelor §i sistemelor informatice, cu modificarile 

completm'ile ulterioare.
8. Pe planul redactmi, al respectarii normelor de tehnica 

legislativa prevazute de Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile 

§i completai'ile ulterioare, precum §i din punct de vedere al evidentei 
legislative, se retin unnatoarele observatii si propuneri:
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- semnal&n cS proiectul nu este iiisotit de anexele nr. 1-11, astfel 
tncdt nu poate fi verificata conformitatea textelor cu aceste anexe;

- pentm asigurarea suplefei proiectului, titluriJe actelox normative 

la care se face trimitere vor fi mentionate doar la prima rcferire, unnSnd 

a fi eliminate in restul cazurilor, c&d trebuie evidentiate doar 

intervenjiile legislative suferite de respectivele acte normative {exempli 
gratia: Legea-cadru nr. 153/2017, cu modific^ile §j completmile 
ulterioare);

- cu referire la pozifionarea marcarii sectiunii 1, pentru 

corectitudine, aceasta va fi plasata inaintea textului art.l §i nu inaintea 

art.2, cum incorect figureaza in cazul de fata;
- la art.4 in legatura cu Legea nr.26/2019, precizam faptul 

ca acest act normativ este de modificare a Ordonanfei Guvemului 

nr-27/1996, republicat^, cu modificMIe §i completai'ile ulterioare, 
astfel incdt, pentru a corespunde exigentelor de tebnica legislative, 
norma de trimitere trebuie sS se realizeze la actul normativ de baza, 
avdnd in vedere dispozitiile art.62 din Legea nr.24/2000, republicat^ 

cu modificMle completarile ulterioare, potrivit cSi'ora "'dispozifUle 

de modificarede completare se incorporeazd, de la data inirdrii lor 

in vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta. Interventiile 

ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie raportate 

tot la actul de baza
- la arL5 aUn.(l) litc), in completarea informafiei jiiridice, dupa 

titlul Hotar^i Guvemului nr.564/2017, ti*ebuie inserata menliunea ”cu 

modificSrile ulterioare”; observapa are relevanla ori de c^te ori este 

invocata aceasta hot^dre de Guveni;
La pentru conformitate cu forma originara a actuJui

normativ invocat, in loc de ”Legea nr. 153/2017..se va scrie ’’Legea- 

cadru nr.153/2017.,.”;
- la art.6 alin,(4) litd), propunem eliminai*ea textului ”...ale 

prezentului alineat, ,.ca inadecvat;
La alin.(9), pentm corectitudine, noima de trimitere la ”aljn.l , 

lit.e)” trebuie redata sub forma ”alm.(l) lit.e)”, iar sintagma ”hotai*are 

de Guvem” se va scrie ’’hotSrare a Guvemului”;
La aUn.(ll), pentru suplefea nonnei, propunem elimmarea fonnei 

abreviate ”alin.”, antepusa nuineralului ”(2)”.
Reiterto aceasta observatie pentru toate cazurile asernSnatoare;
- la art.lO, din motivatie redactionala, normele de tiimitere la 

”art.35, 36, 37, 51 si 52” se vor realiza astfel: ”art.35-37, 51 si 52”;
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- la art. 11 alin. (2), pentru un spor de rigoare nomativa, precum 

pentru asigurareaprevizibilitatii norniei, consideriin necesai- ca:
a) derogarea instituita sa se faca de la art. 43’ alin. (1) din Legea 

nr. 500/2002;
b) sa se prevada termenuHimita inaxuitrul cmiia beneficiarii 

proiectelor aflate m implementare in anul 2020 vor notifica prestatorii, 
executantii $1 fumizorii cu care au incheiate contracte, in privinta 

datelor referitoare la executarea de lucrSri pentru finalizarea proiectelor, 
termen socotit de la data aprobSrii legii bugetului de stat. Mentions, 

in acest sens, ca prin art. 11 alin. (2) din prezentui proiect se instituie o 

derogare de la dispozitiile art. 43’ din Legea nr. 500/2002, articol prin 

care este prev^ut un termen-limita de *'30 de zile calendaristice de la 

aprobarea legilor bugetare anuale/rectificdrilor bugetare anuale'' '
(alin. (1));

- la art.l6 alin.(10), pentru veridicitatea eveninientelor legislative 

survenite ulterior aprobSrii Ordonantei de urgenf^ a Guvemului 
nr.26/2012, sintagma ’'cu niodificMe si coinpletSrile ulterioare” 

trebuie inlocuM cu formnlarea ”cu modific'^rile ulterioare”;
- la art.29 alin.(3), in vederea imbunStatirii redactionale a normei, 

propunem inserarea substantivului "dispozitiiie” dupa constructia 

’’...prin derogare de la...”, - a se vedea si art.30, 33 si art.47 aUn.(2), 
in fata noimei de trimitere la ”alin.(l)”;

- la art, 30, semnalani ca derogarea instituita de la art, 23 alin. 
(2) din Legea nr. 56/2012 privind organizarea func{ionarea 

Academiei de §tiinte ale Securitalii Na^ionale, cu modificMle §i 
compIetMle ulterioare, este eronata, urmand a fi avutS in vedere 

reanalizarea §i reformularea in consecinta a normei;
- la art.38, citarea actului invocat in cuprinsul acestui element 

structural trebuie se realijseze in confoimitate cu varianta adoptatS §i 
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1148 din 6 

decembrie 2004, astfel; ” Legea nr.555/2004 privind uncle mSsuri 
pentru privatizarea Societatii Nationale a Petrolului "Petrom”- S.A. 
Bucuresti”;

- la art.45 alin.(6), in consider^ea rigorilor de tchnica legislativa, 
de trimitere la ”alin.(3) ?i (4) si (5)” va fi redata sub fonnanorma 

”alin.(3)- (5)”;
- la art46, pentru uzitarea unui limbaj propriu stilului nortnaiiv, 

formulai'ea "...astfel cum sunt definite la art.34 aiin..(l) din Legea
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nr. 1/2011 ...” va fi redactatS "...astfel cum acestea sunt definite la 

art.34 alm.(l) din Legea nr. 1/2011
- la art.49 alin.(2), in situatia nomiei de trimitere la Legea-cadm 

nr. 153/2017, cu modificMle complet&'ile ulterioare, pentru o viziune 

mai clara asupra acesteia, propunein ca redactarea acesteia sa se 

realizeze urmSnd formularea utilizata in cupriiisul art.5 alin.(l) liti).
In ceea ce prive^te norma prev^zuta la alia,(3), potrivit c3reia 

“In anul 2020, num^ul de posturi pentru personalul clerical angajat in 

unitatile cultelor recunoscute din Romania, pentru care se asigura 

sprijin lunar la salarizare prevent la capitolul HI, lit.C din anexa nr.l 

la Legea-cadru nr.153/2017, cu modificMle §i completarile ulterioare, 
se majoreaza cu 50 de posturi, respectiv de la 736 de posturi la 786 de 

posturi, la nr.crt.3 - ”Secretaj* Cancelaria patriai'hal^ consilier eparhial, 
secretar eparhial, inspector epaihial, exarh, protopop, aferent funcfiei 
de inspector eparliialX, aceasta reprezinta in accep^unea nomielor de 

tehnica legislativa o intentie de modificai'e a legii mai sus aratate.
Prin urmare, data fiind natura acestei dispozitii, ea nu poate face 

parte din cuprinsul art.49, ci ea trebuie sa fie constituita intr-un articol 
distinct.

Ca urmaie a introducerii unui nou aiticol care sa evidentieze 

evenimentul legislativ aratat, aiticolele subsecvente art.49 trebuie 

renumerotate in mod corespunzator.

p
H

dr. Dfago§^ffi

Bucure^ti
Nr.1020/18.12.2019
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